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Mensagem ao Projeto de Lei n° 13/2023
Almino Afonso/RN, 05 de dezembro de 2023.
Exmeo. Sr. Presidente,

Senhores Vereadores.

Utilizo-me do presente para encaminhar a essa douta Casa Legislativa o presente Projeto
de Lei, que “institui e autoriza o Poder Executivo Municipal, através da Secretaria Municipal de
Saude, a realizar o pagamento de gratificagdo por desempenho aos profissionais de saude bucal
do Municipio de Almino Afonso/RN e da outras providéncias”.

O presente Projeto de Lei esta revestido de viabilidade econdmico-financeira (conforme
estudo de impacto or¢amentario-financeiro realizado em anexo) e juridica, porquanto
regulamenta as inovagdes inseridas pela Portaria GM/MS n° 960, de 17 de junho de 2023, que
alterou a Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 6, de 28 de setembro de 2017, para instituir o
Pagamento por Desempenho da Satide Bucal na Aten¢do Primaria a Satde - APS, no ambito
do Sistema Unico de Satde - SUS.

A Legislagdo local também da abertura a inser¢do da gratificagdo em comento. Sendo,
vejamos o que dispde o Regime Juridico dos servidores publicos do Poder Executivo do
Municipio de Almino Afonso/RN, instituido pela Lei Municipal n® 275/97:

“Secdo I1, Das Gratifica¢des e Adicionais

Art. 66 — Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei, serdo deferidos aos servidores
as seguintes gratificagdes e adicionais: (...)

VIII — outros, relativos ao local ou a natureza do trabalho”

Neste contexto, em conformidade com os dispositivos contidos na Lei Orgénica do
Municipio, no Regimento Interno dessa Colenda Casa de Leis e nas demais normas que regulam
a matéria, solicito respeitosamente que o referido projeto seja apreciado e que o mesmo receba
parecer favoravel das Comissdes Legislativas para final aprovagdo em Plenario.

Sem mais para 0 momento, renovo os votos de estima e consideracdo.

Respeitosamente,
JESSICA LOURINE DE Assinado de forma digital por
ASSIS JESSICA LOURINE DE ASSIS
AMORIM:07403970446

AMORIM:07403970446 Dados: 2023.12.05 11:57:48 -03'00'
JESSICA LOURINE DE ASSIS AMORIM
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Projeto de Lei n° 13/2023

Institui e autoriza o Poder Executivo Municipal,
através da Secretaria Municipal de Saude, a

ateQ
PROVADO O D‘é‘, o %5 realizar o pagamento de gratificagio por
A g‘ M = desempenho aos profissionais de satide bucal e
come? V2G| da outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ALMINO AFONSO/RN, no uso de suas atribuigdes
legais e constitucionais, FACO SABER que a Camara Municipal aprovou € eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criada, na estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Satde de
Almino Afonso/RN, a Gratificagdo por Desempenho da Saude Bucal, que serd paga aos
profissionais lotados nas equipes de Satide Bucal, no 4mbito da Atengdo Priméria a Saude, em
conformidade com as disposi¢des contidas na Portaria GM/MS N° 960, de 17 de julho de 2023.

Paragrafo Unico. O pagamento por desempenho da Satide Bucal sera aplicado as
equipes de Satde Bucal - eSB modalidade I, de 40h (quarenta horas) semanais, vinculadas as
equipes da Estratégia Saude da Familia - ESF e cofinanciadas pelo Ministério da Saude.

Art. 2° - A gratifica¢do a que se refere o artigo anterior sera concedida mediante apuragédo
da Secretaria de saude e no cumprimento dos indicadores quadrimestralmente previstos na
Portaria GM/MS N° 960, de 17 de julho de 2023.

Paragrafo Unico. O valor da Gratificagio por Desempenho da Satide Bucal levara em
consideragdo os resultados dos indicadores alcangados pelas equipes de Saide Bucal
credenciadas e cadastradas no CNES.

Art. 3° - Farfo jus ao incentivo os profissionais das Equipes de Satide Bucal, cadastrados
no CNES, e que atuam diretamente nas agdes de satde bucal das Unidades Basicas de Saude
do Municipio.

Art. 4° - A gratificagdo a que se refere o artigo 1° desta Lei serd paga com recursos
previstos na Portaria GM/MS N° 960, de 17 de julho de 2023, transferido fundo a fundo pelo
Ministério da Saude, em decorréncia dos resultados dos indicadores previstos.

§ 1° A apuragdo dos indicadores sera realizada quadrimestralmente (janeiro a abril; maio
a agosto; e setembro a dezembro), e os resultados serdo disponibilizados no quadrimestre

subsequente.

§ 2° O pagamento mensal por desempenho de cada quadrimestre estara vinculado ao
resultado obtido pelo municipio no quadrimestre anterior.

§ 3° O pagamento mensal por desempenho ficara sujeito ao repasse dos recursos pelo
Ministério da Saude para cada equipe contemplada.

Art. 5° - Do valor total referente ao recurso que trata a Portaria GM/MS N° 960, de 17



de julho de 2023, repassado pelo Ministério da Saiide ao Municipio de Almino Afonso/RN,
serdo destinados 50% (cinquenta por cento) ao pagamento de gratificagdo por Desempenho para
os profissionais Cirurgides Dentistas, Auxiliares em Saude Bucal e Técnicos em Satide Bucal
lotados nas equipes de Saude Bucal, sendo divididos da seguinte forma: 60% (sessenta por
cento) do valor total destinado para os profissionais Cirurgides Dentistas vinculados as Equipes
de Satde Bucal e 40% (quarenta por cento) para os profissionais Auxiliares em Saude Bucal e
Técnicos em Satde Bucal vinculados as Equipes de Saude Bucal.

§ 1° Os outros 50% do recurso de que fala o caput serdo destinados a secretaria Municipal
de Satde do Municipio, para que seja aplicada no custeio das Estratégias de Satide da Familia.

§ 2° No caso de alguma das equipes dentro da competéncia de pagamento estar em
caréncia de profissionais, o percentual destinado exclusivamente a esses profissionais podera
ser distribuido igualmente aos profissionais pertencentes &8 mesma categoria.

Art. 6° - O valor da gratificagdo por Desempenho da Saiude Bucal tem carater variavel,
ou seja, sera definido de acordo com o desempenho de cada Equipe e submetidas ao processo
de avaliagdo adscritos na Portaria GM/MS N° 960, de 17 de julho de 2023.

Art. 7° - O pagamento da gratificagdo por Desempenho da Saude Bucal serd mantido
enquanto cada equipe se mantiver nas condi¢des de avaliagdo especificada na Portaria GM/MS
N° 960, de 17 de julho de 2023, atrelados ao repasse financeiro do Ministério da Saude ao
Municipio.

Art. 8° - A Gratificagdo por Desempenho da Saiude Bucal serd paga a cada més, apds o
efetivo repasse dos recursos ao Municipio pelo Ministério da Satide, cabendo ao Municipio
fazer o pagamento dos profissionais na folha de pagamento do corrente més.

Art. 9° - Farfo jus ao recebimento da Gratificacdo Desempenho da Satde Bucal os
servidores/empregados efetivos e contratados do Municipio, vinculados as equipes de Saude
Bucal (eSB), enquanto estiverem integrados as equipes e incluidos no CNES, desde que
atendidos os critérios estabelecidos pelo referido Programa.

Art. 10 — Havendo o repasse do pagamento adicional anual de que fala o Art. 15-D da
Portaria GM/MS N° 960, de 17 de julho de 2023, ele sera destinado aos profissionais das eSB
na proporg¢do de 60% para os profissionais Cirurgides Dentistas vinculados as Equipes de Satude
Bucal e 40% para os profissionais Auxiliares em Saude Bucal e Técnicos em Satde Bucal
vinculados as Equipes de Saude Bucal.

Paragrafo Unico. N3o fardo jus a Gratificagio Desempenho da Satde Bucal:

I - Os Servidores e Profissionais que, no més de referéncia para o repasse do recurso,
estiverem em gozo das seguintes licencas ou afastamentos:

a) Licenga Maternidade ou adogdo;
b) Licenga — Prémio/assiduidade;
¢) Licenga para tratar de assuntos particulares;
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d) Licenca para atividade Politica ou Classista;
e) Licencga capacitagdo;
f) Afastamento para exercicio de cargo comissionado ou cessdo em outro Poder, 6rgéo
ou entidade.

II - Os Servidores ou Profissionais Inativos;

III - As Equipes que ndo atingirem os pardmetros minimos de 40% pelo Ministério da
Saide (do financiamento do Pagamento por Melhor Desempenho), sendo o valor englobado ao
pagamento dos demais profissionais das eSB, nas proporgdes ja descritas;

IV - Os Servidores ou Profissionais que no desempenho de suas fungdes tiverem menos
de 80% (oitenta por cento) de presenga e participagdo nas atividades de Educag¢do Permanente
em Saude e reunides de planejamento, bem como em atividades de educagdo em satde, sem
que haja justificativa plausivel.

Art. 11 - A gratificagdo, de que trata a presente lei tem natureza juridica estritamente
indenizatdria, ndo sendo computada para efeito de calculo de outros adicionais ou vantagens e,
em nenhuma hipdtese sera incorporada aos vencimentos dos Servidores ou Profissionais
beneficiados.

Art. 12 - O pagamento da Gratificagdo Desempenho da Saide Bucal esta condicionado
ao repasse regular dos recursos financeiros ao Municipio, transferidos pelo Governo Federal.

Paragrafo Unico. O Municipio fica desobrigado ao pagamento da Gratificagdo
Desempenho da Satide Bucal caso os recursos ndo sejam repassados pelo Ministério da Satude
ou a Portaria GM/MS N° 960, de 17 de julho de 2023 seja revogada.

Art. 13 - A criag@o da presente Gratificagdo por Desempenho da Saiude Bucal acarreta
a revogagdo e extingdo automatica da gratificagdo paga aos profissionais das equipes de saude
bucal através do incentivo financeiro federal de custeio do pagamento por desempenho do
Programa Previne Brasil.

Art. 14 - Os casos omissos serdo analisados por Comissdo a ser instituida por Portaria
da Secretaria Municipal de Saude.

Art. 15 - As despesas decorrentes da presente lei correrdo a conta das dotagdes
consignadas no orgamento vigente.

Art. 16 - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo com efeitos financeiros
retroativos a 1° de julho de 2023, revogando-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Almino Afonso/RN, em 05 de dezembro de 2023.
JESSICA LOURINE DE ASSIS Assinado de forma digital por JESSICA LOURINE DE ASSIS
AMORIM:07403970446 Doon 2B 08 150 ST

JESSICA LOURINE DE ASSIS AMORIM
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RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMINO AFONSO
CNPJ(MF): 08.348.997/0001-87

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
(ARTIGO 16 DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000)

MOTIVACAOQ:

Em cumprimento ao disposto nos artigos 16 e 21 Lei Complementar n° 101-2000, e no

paragrafol® e incisos do art. 169 da Constituigdo Federal:

o art. 16, inciso I e Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, a criagdo, expansdo ou aperfeigoamento

de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa de impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em Vigor e
nos dois subsequentes,

II — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

or¢amentarias

Considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, emitimos o

presente parecer, considerando os seguintes dados:

a) FINALIDADE: Criag3o e autorizagdo de gratificacdo por desempenho aos profissionais da
saude bucal e da outras providencias.

b) JUSTIFICATIVA: A criagdo dessas gratificagdes ¢ motivada em razdo da portaria n°.
PORTARIA GM/MS N° 960, DE 17 DE JULHO DE 2023, que Altera a Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 6, de 28 de setembro de 2017, para instituir o pagamento por
desempenho da satde bucal na Atengéo Primaria a Saude - APS, no ambito do Sistema Unico
de Saude - SUS.

DA BASE LEGAL:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n° 19m de 1998). A referida doutrina esclarece:

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a
criagdo de cargos, empregos € fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
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RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMINO AFONSO
CNPJ(MF): 08.348.997/0001-87

o6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:(Renumerado
do paragrafo tnico, pela Emenda Constitucional n°19,de 1998).

I- se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de1998)

II- se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economiamista.
(grifamos)

METODOLOGIA:

Para a estimativa do estudo de impacto or¢amentario-financeiro ora apresentado para o corrente
exercicio, tendo em vista as adequagdes do Quadro de Pessoal dos Profissionais da Satide Bucal,
assim como a virtual proje¢io para os exercicios 2024 e 2025, foram utilizados os valores relativos a
dotagdo “3.1.90.11 — Vencimentos ¢ Vantagens Fixas de Pessoal Civil”, constante no planejamento
orcamentario desta Edilidade. No tocante a taxa de atualizagdo do impacto projetado a exercicios
futuros, foi consultada a expectativa de crescimento no Produto Interno Bruto nacional, que para 2024
é de 1,47%, e em 2025 2,0% (segundo dados do Boletim Focus do Banco Central) . O PIB
corresponde ao marcador macroecondmico de maior abrangéncia, tendo forte influéncia sobre a
estimativa da dindmica inflacionaria.

Demonstrativo de que ha prévia dotacio orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acrescimos dela decorrentes.

. ' ' 'AMENTARIA DE GASTOS COM PESSOAL _
DISCRIMINACAO 2023 2024 2025
3.1.90.11.00 Vencimentos ¢ vantagens fixas] R$ 1.300.00,00 R$ 1.319.000,00 R$ 1.326.000,00
—PC
3.1.90.13.00 Obrigagdes patronais R$ 260.000,00{ R$ 1.460.400,00[ RS 1.533.420,00
Fonte: 16000000 CUSTEIO SUS FEDERAL - Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal - Bloco de Manutengdo das Agdes e Servigos

Pubhcos de Saude ‘ _
\ R$ 1.582.800,00 |R$ 1.591.200,00

DO IMPACTO FINANCEIRO PARA O CUSTEIO DOS GASTOS COM A FOLHA DE
PAGAMENTO APOS O INCREMENTO DE GRATIFICACAO:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMINO AFONSO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMINO AFONSO
CNPJ(MF): 08.348.997/0001-87

Os recursos para custear o pagamento dos servidores estdo previstos na Lei Orgamentaria Anual
—LOA 2023 -Lein® 552/2019, de 22 de Novembro de 2022, fonte de recursos - 16000000 — CUSTEIO
SUS FEDERAL - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal - Bloco de Manutengdo das Ag¢des e Servigos Publicos de Satide. Saliente-se que s6 havera
incremento (pagamento da gratificagdo) quando os recursos provenientes da PORTARIA GM/MS N°
960, DE 17 DE JULHO DE 2023 forem efetivamente recolhidos pela a Administragdo Publica.

ESTIMATIVA DO GASTO MENSAL:

3 r(c‘mi\ | ﬂvlmpactol -

Salario Base R$ 8740,000 R$  8.740, 00

Gratificagdo — APS R$ 2.457,000R$ 2.457,00

1/3 Sobre Férias Mensal R$  2.913,32] R$ 3.487,42|R$ 574,10

TOTAL DA FOLHA BRUTA MENSAL RS 11.653,32| R$ 14.684,42R$ 3.031,10

Encargos

INSS R$  1.067,700 R$ 1.426,17| RS 358,47
R$ 296 71

DEMONSTRATIVO DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
NO EXERCICIO EM QUE DEVA ENTRAR EM VIGOR E NOS DOIS EXERCICIOS
SUBSEQUENTES E DAS RESPESTIVAS PREMISSAS E METODOLOGIAS DE
CALCULOS UTILIZADAS.

“Remuneragao (Incluso 139

Encargos RGPS

Pr0]e§0es com base em mdzce Boletzm Focus do BA CEM
(*) 2023 Considerando dezembro e 13° saldrio

(**) 2024 crescimento do PIB em 1,47%

(***) 2025 crescimento do PIB em 2,0%

Abaixo segue comparativo da previsdo or¢gamentaria versus proje¢do da despesa incrementada
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RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMINO AFONSO
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com a gratificagdo para o ano em vigéncia (dezembro e 13° salario) e os dois exercicios subsequentes,

demonstrando que a projegdo do presente impacto esta abaixo da previsdo orgamentaria prevista na

Lei Orgamentaria (LOA) e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

“Gasto estimado RS 3838560 RS 253’194‘06 R$' 258.257,94
Orgamento (vencimentos e vantagens) R$ 1.560.000,00R$ 1.644.000,00R$ 1.701.540,00

(*) 2023 Prevzsao Org:amentarza LOA
(**) 2024 Previsdo Or¢camentaria LOA
(*) 2025 inflagdo em 3,5% (COPOM)

IMPACTO DOS GASTOS COM PESSOAL SOBRE A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
2° SEMESTRE 2023.

________PREVISAO DE IMPACTO SC
Recelta Corrente Liquida 2° SEMESTRE 2023 prOJeg:ao R$ 30 885.420, 12
Despesa Total com Pessoal 2° SEMESTRE 2023 projecdo RS 12.354.168,04
TOTAL GERAL DE GASTOS COM PESSOAL RS 10.535.563,46
Percentual de comprometimento da RCL Apés o incremento 40,00 %

A LRF fixou limites para os gastos com pessoal. Na esfera federal, o limite maximo para
gastos com pessoal ¢é de 50% da receita corrente liquida. Para estados e municipios, o limite ¢ de

60% da RCL. Se a despesa total com pessoal ultrapassar 95% desse limite, a LRF proibe qualquer

movimentagdo de pessoal que implique aumento de despesa.

PODER/ORGAO

338%  2.25%

Poder Leg1slat1vo incluido o Tribunal de 2,50%
Contas da Unido

FEDERAL Poder Judiciario 6,00% 5,70% 5,42%
Poder Executivo 40,90% 38,86% 36,81%
Ministério Publico da Unido 0,60% 0,57% 0,54%
Poder Legislativo, incluido o Tribunal de 3,00% 2,85% 271%
Contas do Estado

ESTADUAL | Poder Judiciario 6,00% 5,70% 5,42%
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Poder Executivo 49,00% 46,55%| 44,22%

Ministério Publico dos Estados 2,00% 1,90% 1,81%

Legislativo, incluido o Tribunal de Contas 6,00% 5,70% 5,42%
MUNICIPAL | do Municipioquando houver

Poder Executivo 54,00% 51,30%| 48,60%

No caso especifico o Poder Executivo Municipal tem como limite maximo permitido pela
LRF para despesa com pessoal, 54% da Receita Corrente Liquida, no primeiro semestre de 2023
atingiu o limite de 37,22 % sobre a RCL, portanto, abaixo do limite de alerta que ¢ de 48,60% da
RCL. Tal fato, constata que o impacto financeiro oriundo desses novos proventos seria minimo para
a gestdo fiscal e financeira deste municipio, considerando que o aumento e/ou aperfeigoamento da
despesa de pessoal a que se refere, depende de transferencias de aporte da Unido, alem disso, extima-
se um crescimento da Receita Corrente Liquida para o Segundo semestre no patamar do exercicio
anterior enquanto que se espera que as despesas com pessoal (totais) aumentem em 19,59% em
relagdo as despesa com pessoal total do 1°. Semestre.

RESULTADO DO ESTUDO:

Diante o resultado apresentado, verifica-se que o Municipio se encontra abaixo do limite
definido no art. 20, 11l da Lei Complementar n° 101/2000, que é de 54% da Receita Corrente Liquida
para a despesa com pessoal, € 0 incremento e/ou aperfeigoameno dos proventos e cargos ao quadro
geral de servidores do Municipio ndo afetara os limites definidos na LC n°101/2000. O Incremento
saldrial mensal liquido é de R$ 3.370,93, considerando encargos. Portanto, o impacto ndo €
significativo, percebeu-se que ha previsdo orgamentaria para o impacto anual e seu comportamento
na despesa com pessoal ¢ suficiente para a manutencdo do equilibrio financeiro e fiscal, ressalte-se
que tal incremento s6 se consubstanciard com o devido recolhimento aos cofres publicos ou
recebimento da transferencia Federal por meio de ordem bancaria Fundo a Fundo.

Almino Afonso/RN, 01 de dezembro de 2023.

Antonioi‘%" son da Silva

Secretario Municipal de Finangas
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DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Eu, Jéssica Lourine de Assis Amorim, atualmente ocupando o Cargo de Prefeita do Municipio
de Almino Afonso/RN, na qualidade do Ordenador de Despesas do Poder Executivo, e a vista da
Estimativa de Impacto Orgamentario- Financeiro apresentado.

Declaro que existe recursos para realizagdo do gasto, cuja despesa objeto deste Projeto de Lei,
esta compativel com o Plano Plurianual 2022/2025, na Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ na Lei
Orgamentaria Anual do exercicio de 2023.

Declaro ainda, que a despesa preenche os requisitos exigidos pela Lei Complementar n°®
101/2000 e 04 de maio de 2000, especialmente quanto as normas dos artigos 16 e 17, sendo que o
impacto orgamentario e financeiro nos exercicios subsequentes ndo ultrapassard os limites

estabelecidos em Lei.

Almino Afonso/RN, 01 de dezembro de 2023.

JESSICA LOURINE DE Assinado de forma digital por
JESSICA LOURINE DE ASSIS

ASSIS AMORIM:07403970446
AMORIM:07403970446  Dados: 2023.12.05 14:28:11 -03'00'

Jéssica Lourine de Assis Amorim
Prefeita Municipal
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