CAMARA MUNICIPAL

ALMINO AFONSO-RN

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 004/2024

Aprovado pela unanimidade dos DlSPéE SOBRE O SISTEMA
vereador o o Afonso/R DE CONTROLE INTERNO
DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL NOS TERMOS
— DO ART. 31, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL
E ART. 59, DA LEI
COMPLEMENTAR N°
101/2000, CRIA A UNIDADE
DE CONTROLE INTERNO
DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL DE ALMINO
AFONSO/RN E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Prefeita do Municipio de ALMINO AFONSO/RN, no uso
de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal
APROVOU e ela sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo da Camara
Municipal de Almino Afonso/RN, organizada sob a forma de Sistema de
Controle Interno da Camara Municipal, especialmente nos termos do
artigo 31 da Constituicao Federal e artigo 59 da Lei Complementar n°
101/2000 e tomara por base a escrituracdo e demonstragdes contabeis,
os relatérios de execugdo e acompanhamento de projetos e de
atividades e outros procedimentos e instrumentos estabelecidos pela
legislagdo em vigor ou 6rgéos de controle interno e externo.

Art. 2°. Para os fins desta lei, considera-se:
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1. Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos
adotados pela proépria geréncia do setor publico, com a finalidade
de comprovar fatos, impedir erros, fraudes e a ineficiéncia,;

2. Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas,
articuladas a partir de uma unidade central de coordenacgao,
orientadas para o desempenho das atribuicbes de controle
interno.

3. Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos
administrativos e fatoscontabeis, com a finalidade de identificar
se as operagdes foram realizadas de maneira apropriada e
registradas de acordo com as orientagdes e normas legais e se
dara de acordocom as normas e procedimentos de Auditoria.

CAPITULO II
DA FISCALIZACAO E SUAABRANGENCIA

Art. 3°. A fiscalizagdo no ambito da Camara Municipal sera exercida pelo
sistema de controle interno, com atuacdo prévia, concomitante e
posterior aos atos administrativos, objetivara a avaliacdo da acao
governamental e da gestao fiscal dos administradores, por intermédio da
fiscalizagcao contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renuncia de receitas.

Art. 4°. Todos os 6rgéos e os agentes publicos do Poder Legislativo
integram o Sistema de Controle Interno Municipal.

CAPITULO Il

DA CRIACAO DA UNIDADE DE CONTROLEINTERNO E
SUA FINALIDADE

Art. 5° Fica criada a Unidade de Controle Interno da Camara
Municipal de Almino Afonso/RN — UCI, integrando a Unidade
Orcamentaria da Presidéncia da Camara, em nivel de
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assessoramento, com objetivo de executar as atividades de controle
municipal, alicercado na realizagéo de auditorias, coma finalidade de:
| - Avaliar o cumprimento e execugdo das metas previstas no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria
Anual pela organizagao controlada;

Il - Verificar a legalidade e avaliar os resultados quanto a
economicidade, eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria,
financeira, operacional e patrimonial das unidades que compdem a
estrutura do 6rgéao;

Il - Apoiar o Controle Externo no exercicio de suas fungoes,
observadas as disposicdes da Lei Organica edo Regimento Interno
do TCE/RN, assim como das demais normas editadas pelo Tribunal
de Contas;

IV - Representar ao Tribunal de Contas sobre irregularidades e
ilegalidades;

V - Assessorar e orientar a gestédo para oaprimoramento do Sistema
de Controle Interno, sobrea aplicacéo da legislacéo e na definigéo das
rotinas internas e dos procedimentos de controle, assim como sobre os
aspectos relacionados ao controle externo;

VI - Acompanhar as atividades relacionadas ao Sistema de Controle
Interno da organizagéao controlada;

VII - Avaliar a observancia, pelas unidades que compdem o Sistema,
dos procedimentos, normas e regras estabelecidas pela legislacao
pertinente;

VIII - Promover a ética, a transparéncia e o controle social;

IX - Regulamentar e monitorar programa de integridade com o
objetivo de prevencéo, detecgéo, punicéo e remediagao de praticas
de irregularidades de desvios éticos e de conduta;

X - Realizar auditorias internas, inclusive de avaliagdo do controle
interno e de avaliacdo da politica de gerenciamento de riscos da
organizagao;

X| - Avaliar as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos
causados ao erario, especificando, quando for o caso, as
sindicancias, inquéritos, processos administrativos ou Tomadas de
Contas e Tomadas de Contas Especiais, instaurados no periodoe os
respectivos resultados, indicando numeros, causas, datas de
instauracdo e de comunicagdo ao Tribunal de Contas;

XIl - Acompanhar os limites constitucionais e legais;

Xlll - Elaborar relatério circunstanciado sobre ascontas anuais de
governo, no caso do PoderExecutivo;
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XIV - Revisar e emitir parecer acerca de processos de Tomadas de
Contas e Tomadas de Contas Especiais;

XV - Emitir certificado de auditoria e parecer sobre as contas dos
responsaveis sob seu controle;

XVI - Monitorar o cumprimento das recomendagdes e determinacoes
dos 6rgaos de controle interno e externo;

XVIl - Zelar pela qualidade e pela independéncia do Sistema de
Controle Interno.

XVIII - Verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatério de
Gestao Fiscal, elaborado no modoestabelecido pelos arts. 54 e 55 da
Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), o qual devera ser assinado, também, pelo chefe da Unidade
Central de Controle Interno.

XIX - Verificar, acompanhar e avaliar as medidas necessarias ao
cumprimento do estabelecido na Lei de Acesso a Informacao (Lei
Federal n° 12.527/2011), bem como das regras relativas a
Transparéncia da Gestdo Fiscal, disciplinadas no art. 48 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
com a redacéo dada pela Lei Complementar Federal n® 131/2009;
XX - Emitir pronunciamento gquanto a legalidade dos atos de pessoal
compreendidos nos incisos | a IV doart. 95 da Lei Complementar
Estadual n° 464/2012, dentro dos prazos estabelecidos pela Lei
Organica e Regimento Interno do TCE/RN, assim como das normas
expedidas pelo Tribunal de Contas que tenham relagcdo com a
matéria.

XXI - Realizar outras atividades especificas determinadas por norma ou
ato do Tribunal de Contas, Poder ou entidade a qual esta vinculada.

CAPITULO IV

DA COORDENAGAO DA UNIDADE DECONTROLE
INTERNO

Art. 6°. A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI seréa chefiada
por um cargo de COORDENADOR e se manifestara atraves de
relatérios, auditorias, inspecoes, pareceres e outros pronunciamentos
voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades.
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Art. 7°. Como forma de ampliar e integrar a fiscalizagdo do Sistema de
Controle Interno ficam criadas as unidades seccionais da UCI, que s&o
servicos de controle sujeitos a orientacdo normativa e a superviséo
técnica do 6rgéo central do Sistema, com, no minimo, um representante
em cada Setor, Departamento ou Unidade Orgamentaria Municipal, desde
que possivel, dada as condi¢gdes orgcamentariase legais da Camara,
considerada de pequeno porte.

Art. 8°. No desempenho de suas atribuicbes constitucionais e as
previstas nesta Lei, o Coordenador da Unidade de Controle Interno
podera emitir instru¢des normativas, de observancia obrigatéria da
Cémara Municipal, com a finalidade de estabelecer a padronizacéao
sobre a forma de controleinterno e esclarecer as duvidas existentes.

Art. 9°. O Controle Interno instituido pelo Poder Legislativo, com a
indicacao do respectivo responsavel no 6rgao e na entidade, para o
controle de seus recursos orcamentarios e financeiros, € considerado
como unidade seccional da UCI.

Art. 10. Para assegurar a eficacia do controle interno, a UCI efetuara ainda
a fiscalizacdo dos atos e contratos da Administracdo de que resultem
receita ou despesa, mediante técnicas estabelecidas pelas normas e
procedimentos de auditoria, especialmente aquelas estabelecidas na
Resolucéo CFC 780 de 24 de margo de 1995.

Paragrafo Unico — Para o perfeito cumprimento do disposto neste
artigo, os oOrgaos e entidades da Camara Municipal deverao
encaminhar a UCI imediatamente apds a conclusao/publicagcéo os
seguintes atos, no que couber:

| - a Lei e anexos relativos: ao Plano Plurianual, a Leide Diretrizes
Orcamentarias, a Lei Orcamentaria Anual e a documentacao referente a
abertura de todos os créditos adicionais, quando aplicaveis;

Il - o organograma da Camara Municipal atualizado;

Il — os editais de licitagcdo ou contratos, inclusive administrativos, os
convénios, acordos, ajustes ououtros instrumentos congéneres;

IV — os nomes de todos os responsaveis pelos setores da Camara
Municipal, conforme organograma aprovado pela Camara Municipal;
V — os concursos realizados e as admissdes realizadasa qualquer titulo;
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VI - os nomes dos responsaveis pelos setores e departamentos de cada
entidade municipal, quer daAdministragdo Direta ou Indireta;

VIl - o plano de agéo administrativa de cada Departamento ou Unidade
Orcamentaria.

CAPITULO V

DA APURAGAO DE IRREGULARIDADES E
RESPONSABILIDADES

Art. 11. Verificada a ilegalidade de ato(s) ou contrato(s), a UCI de
imediato dara ciéncia aoPresidente da Camara e comunicara também
ao responsavel, a fim de que o mesmo adote as providéncias e
esclarecimentos necessarios ao exato cumprimento da lei, fazendo
indicacao expressa dos dispositivos a serem observados.

§ 1°. Nao havendo a regularizagdo relativa a irregularidades ou
ilegalidades, ou ndo sendo os esclarecimentos apresentados como
suficientes para elidi-las, o fato serd documentado e levado ao
conhecimento do Presidente da Camara e arquivado, ficando a
disposicao do Tribunal de Contas do Estadodo Rio Grande do Norte.

§ 2°. Em caso da ndo-tomada de providéncias pelo Presidente da
Camara para a regularizagdo da situagéo apontada em 60 (sessenta)
dias, a UCI comunicara em 15 (quinze) dias o fato ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte, nos termos de
disciplinamento proprio editado pela Corte de Contas, sob pena de
responsabilizagao solidaria.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 12. No apoio ao Controle Externo, a UCI deveraexercer, dentre
outras, as seguintes atividades:

| - organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitagao do
Tribunal de Contas, a programacéo trimestral de auditoria contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas sob seu controle, mantendo a documentacéo e relatério
organizados; especialmente para verificagdo do Controle Externo;
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§ 2°. A designagéo da Fungao de Confianca de que trata este artigo
cabera unicamente ao Chefe do Poder Legislativo Municipal, dentre os
servidores da Unidade de Controle Interno, preferencialmente para
aqueles de provimento efetivo, quando empossados.

§ 1°. Nao poderéo ser designados para o exercicio daFungao de que
trata o caput os servidores que:

| - estiverem em estagio probatério;

Il - tiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal transitada em
julgado;

Il - realizem atividade politico-partidaria;

IV - exercam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer
outra atividade profissional.

§ 2°. Em caso de a Unidade de Controle Interno ser formada por
apenas um profissional, este devera possuir formagdo em curso de
nivel superior.

§ 3°. Em caso de a Unidade de Controle Interno ser integrada por mais
de um servidor, necessariamente o responsavel pela analise e
verificacdo dasdemonstragdes e operagdes contabeis devera possuir
curso superior em Ciéncias Contabeis e registro profissional no
Conselho Regional de Contabilidade.

CAPITULO IX

DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DAUNIDADE DE
CONTROLE INTERNO

Art. 16. Constitui-se em garantias do ocupante da Fungao de
Coordenador da Unidade de Controle Interno e dos servidores que
integrarem a Unidade:

| - independéncia profissional para o desempenho das atividades
na administracéo direta e indireta;

Il - o acesso a quaisquer documentos, informagoes e banco de
dados indispensaveis e necessarios ao exercicio das funcoes
de controle interno;

§ 1° O agente publico que, por agao ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuagao da Unidade Central de Controle
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Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle,
emitindo relatérios, recomendacdes e parecer.

Art. 13. Os responsaveis pelo controle interno ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao
ciéncia, de imediato, a UCI e ao Presidente da Camara para adoc¢ao
das medidas legais cabiveis, sob pena de responsabilidade solidaria.
§1° — Na comunicacdo ao Chefe do Poder Legislativo, o0 Coordenador
indicara as providéncias que poderao ser adotadas para:

I — corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;

Il — ressarcir o eventual dano causado ao erario;

Il — evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° — Verificada pelo Chefe do Legislativo, através de inspegé&o, auditoria,
irregularidade ou ilegalidade que n&o tenham sido dado ciéncia
tempestivamente e provada a omisséo, o Coordenador, na qualidade de
responsavel solidario, ficara sujeito as sangdes previstas em Lei.

CAPITULO VII

DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADEDE
CONTROLE INTERNO

Art. 14. O Coordenador devera encaminhar a cada 03 (trés) meses
relatério geral de atividades ao Presidente da Camara de Vereadores.

CAPITULO VIII

DO RECRUTAMENTO, INSTITUIGAO DE FUNGCAO DE
CONFIANGA E LOTAGCAO DE SERVIDORES NA
UNIDADE DE CONTROLEINTERNO

Art. 15. Lei especifica dispora sobre a instituicdo da Funcéo de
Confianca de Coordenacdo da Unidade de Controle Interno, as
respectivas atribuicdes e remuneracéao.

§ 1°. E vedada a lotagéo de qualquer servidor com cargo comissionado
para exercer atividades na UCI, apds provimento por cargo efetivo;
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vistas ao implemento dos respectivos mandamentos constitucionais e
legislagdo complementar.

Estas, ilustres vereadores, sdo as razées que nos levaram
a apresentar esta mensagem, a qual tera, com certeza, o competente
acolhimento de Vossas Exceléncias.

Sala das sessfes da Camara Municipal de Almino
Afonso/RN, “Plenario Francisco Benicio Maia”.
Almino Afonso/RN, 03 de maio de 2024
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Ill - de cursos relacionados a sua area de atuagédo, anualmente, para
capacitagao e reciclagem.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das sessbes da Camara Municipal de Almino
Afonso/RN, “Plenario Francisco Benicio Maia”.

Almino Afonso/RN, 03 de maio de 2024
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JUSTIFICATIVA

A Constituicao de 1988 estabeleceu — artigos 31, 70 e 74
— que as administragdes publicas devem instituir e manter Controle Interno
para exercerem, em conjunto com o Controle Externo, a fiscalizagado contabil,
financeira, orgamentaria e patrimonial das entidades que compéem a
administracao direta e indireta.

Com o advento da LC 101/00, a denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo s6 cresceu a importancia, como se estabeleceu
a necessidade inadiavel de se institucionalizar um sistema de controle interno,
eis que, referida legislacéo, tornou obrigatéria a adogcdo de uma série de
medidas rigorosas com vista a um controle eficaz das contas publicas, que
obrigam a Administragdo ao acompanhamento diuturno de suas contas, com
a publicidade de relatérios de gestdo e fiscal, que incluem as metas
estabelecidas, os gastos e o0 comportamento da receita.

Saliente-se que a Lei de Responsabilidade — paragrafo
Unico do art. 54 — determina que o Relatério de Gestao Fiscal devera, também,
ser assinado pelo controle interno a quem, deve se incumbir da elaboragéo
dos relatérios, controles de metas, sugerindo medidas a serem adotadas para
a busca do equilibrio das contas que, ao fim e ao cabo, é o objetivo primordial
da nova legislagdo que estd promovendo verdadeira revolugcdo nas
administracdes publicas de todo pais.

Atente-se, ainda, que o descumprimento da LRF
pressupde a aplicagdo de sangées a Entidade — por exemplo: suspenséo das
transferéncias voluntarias de recursos, por outros entes da Federagéo — como
também pesadas sangdes pecuniarias e penais, a quem lhes deu causa,
introduzidas pela Lei n® 10.028/00,denominada Lei dos Crimes Fiscais.

Por meio deste Projeto de Lei sera institucionalizado o
Sistema de Controle Interno, determinado na Constituicdo Federal e exigido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que permitira a atribuicdo de funges e
responsabilidades aos agentes da Administragdo Publica Municipal, com
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